Oppleering for kontrollutvalsmedlemmer
Vestnes Fjordhotell 15. januar 2024

Tidspunkt | Tema Ansvarleg
1030-1045 | REGISTRERING
1045-1050 | Velkomen Jane Anita Aspen,
Kontrollutvalgssekretariatet for
Romsdal KO
1050-1130 | Roller og samspel: Jorgen Amdam, tidl. ordfgrar Volda
Kontrollutvalet si rolle i forhold til og Bjgrn Tommerdal, _
. . Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS
den heilskaplege forvaltninga
1145-1230 | Kommunegkonomi for Ole Rgdal, gkonomisjef Hustadvika
ikkje-gkonomar
1230-1330 | LUNSJ
1330-1415 | Fgrespurnader til kontrollutvalet Solveig Kvamme,
Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS
1415-1430 | PAUSE
1430-1545 | Kontrollutvalet si verktgykasse Ingrid Walstad Larsen,
. fagansvarleg forvaltningsrevisjon
med utgangspunkt i °
isik | deri Mgre og Romsdal Revisjon SA og
risiko- og vesentlegvurdering (ROV) Sveinung Talberg,
Kontrollutvalgssekretariatet for
Romsdal KO
1545-1600 | PAUSE
1600-1650 Jan Erik Rgsvik,

Korleis kan kontrollutvalet hjelpe til
med a skape tillit til kommunen?

politisk redakt@gr Sunnmgrsposten




1650-1700

Oppsummering og avslutning av
dagen

Jane Anita Aspen,
Kontrollutvalgssekretariatet for
Romsdal KO




FAY e, o
Kontrollutvalget: kommunestyret sin
egen «vaktbikkje»

Malgruppe: kurs Vestnes

24. januar 2024
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Agenda

v Kommunestyrets overordnede ansvar

v Kontrollutvalget fgrer Iapende kontroll pa vegne av
kommunestyret

v Samspillet mellom kontrollutvalget og kommunestyret




Rollene til kommunestyrerepresentanten
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. FOLKEVALGT
— LEDERSKAP

STYRING

ARBEIDSGIVER

Kilde: KS

v Ombudsrollen (politiker)ivareta
velgerens interesser

v Lederrollen sette den politiske
dagsordenen

v Arbeidsgiverrollen vedta
arbeidsgiverpolitikk

v Styringsrollen fglge opp og kontrollere
Iverksettingen av vedtakene
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Noen grunnleggende regler

Kommuneloven § 22-1

v Kommunestyret har det gverste ansvaret for a kontrollere
kommunens og fylkeskommunens virksomhet.

Kommuneloven § 23-1

v Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg som skal fare
lapende kontroll pa deres vegne.
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Kommunestyret bestemmer kursen

Det er kommunestyret som har
det overordnede
kontrollansvaret for
kommunens virksomhet.

Kommunestyret star over bade
kontrollutvalget og
administrasjonssjefen.

v Kommunestyret har flere
virkemidler for a ivareta dette
ansvaret
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Kontrollutvalgets skal «pase» (plikt)

at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning (regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll)

at revisjonsmerknader blir fulgt opp

at det blir fagrt kontroll med at skonomiforvaltningen skjer i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

at det blir gjennomfart forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

at kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjoner, regnskapsrevisjon og
eierskapskontroller blir fulgt opp.
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Kontrollutvalget er ikke et politisk hvilehjem

‘\ ‘
A\ N

OPPGAVER

Gunnar
Bodahl-

Johansen
Spaltist

3 DEBATT

Kontrollutvalget skal ogsa
v' avgi uttalelse om arsregnskapet og arsberetningen
v utarbeide planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

v rapportere til kommunestyret om gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og
elerskapskontroller

Roller og samspill 7
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Kontrollutvalget kan

| prinsippet ta opp ethvert forhold ved kommunens
virksomhet, sa lenge det kan defineres som kontrollarbeid

men

noen ganger kan det veere lurt a vente, f.eks. med saker som
v" er under saksbehandling i kommunen
v er under etterforskning hos politiet eller hos domstolene

v' statsforvalteren behandler (klagesaker, tilsyn etc.)
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Kontrollutvalget skal [

v overprgve politiske vedtak og prioriteringer

v veere et klageorgan for forvaltningssaker




Kontrollutvalgets handlingstrapp

4 A Granskning
Hering
Forvaltnings
revisjon
Eierskaps

A Utredning kontroll
levert av
revisjon

‘ Basoke
‘ virksomheter eller
Felge opp sekretariat
_ tilsyn fra
pnenter andre
inger
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ontrollutvalget skal opptre pa vegne av

ommunestyret

iIkke ta politiske omkamper
vaer alltid forberedt

lytt, droft, konkluder

veer alltid uavhengig

APRIL 2021

KOMMUNAL RAPPORT

Kontrollutvalg mot
kommunestyre

I Sokndal vil ikke kontrollutvalget finne seg i at kommunesty-
ret har INSTRUERT UTVALGET om ikke 4 folge opp arbeids-

~ Vi har mottatt flere varsler fra
ansatte i Sokndal kommune om
darlig arbeidsmilje og mistillit,
og varslene peker hovedsakelig
mot gverste ledelse i kommu-
nen. Nar kommunestyret instru-
erer kontrollutvalget til & la en
lik sak ligge, oppfatter vi dette
om mistillit, sier leder Kjell-lvar
lesvdg (H) i kontrollutvalget
okndal.

|
|
|
|

|

|

[

i I fior hest stormet det rundt
| Rogaland-kommunen. Tre
i ledere sluttet pa kort tid, og alle
i‘ pekte pa at radmannens lederstil
|

i
|
{
|

var hovedarsak til at de sluttet.
Radmann Lars Arne Oldernes
mente da at de tre lederne hadde
samlet seg mot ham. Radman-
nen opplevde at han hadde tillit i
organisasjonen.
1lgpet av hosten skal kontroll-
utvalget ha mottatt flere varsler
fra ansatte angdende arbeidsmil-
joet. Kontrollutvalget koblet inn
Rogaland Revisjon IKS som anbe-
falte at kontrollutvaiget hentet
inn en ekstern aktor for 4 under-
soke arbeidsmiljoet.
Ble instruert
Kontrollutvalget ba i januar kom-
munestyret om et utvidet bud-
sjett med opptil 250.000 kroner.
Pengene skulle gé til a hente inn
en ekstern organisasjonspsyko-
log for & undersgke arbeidsmil-

joet.

I midten av februar avviste
kommunestyret forslaget og kon-
trollutvalget ble instruert til & la
saken om arbeidsmiljg ligge.

1 vedtaket viser kommunesty-
ret til kommunelovens § 13-1,
ymhandler kommunedirek-

miljgproblemer rundt radmannen.

oginnbyggerne ikke lenger vager
4 varsle om kritikkverdige for-
hold. Han peker pa at varsler ma
handteres p en skikkelig mate.
Radmann Oldernes mener at
et varsel mot ham ikke automa-
tisk gjgr ham inhabil til & under-
soke saken.
- Det er vanskelig 4 fa fattihva
konkret det varsles om, og det
onsker jeg 4 finne ut av. Ifalge KS-
advokatene har rddmannen en
plike til & underspke saken for &
kunne ta stilling til om det er et
reelt varsel eller ikke, sier Older-
nes.

Ber kommunestyret snu

I midten av mars behandlet kon-
trollutvalget kommunestyrets
vedtak. I moteprotokollen kom-
mer det fram at utvalget mener
at saken gar ut over kommunens

tenesteproduksjon.  Utvalget
betegner det som beklagelig at

Kontrollutvalget i Sokndal har mottatt flere varsler mot radmannen
og arbeidsmiljget i kommunen. Kommunestyret har instruert kon-

trollutvalget til 4 la saken ligge.

ordferer Jonas Andersen
Sayed (KrF) sier at kommuen
deler kontrollutvalgets engasj
ment for et godt arbeidsmiljo i
kommunen.
- Men vi statter ikke det kon-
ete tiltaket om & engasjere en
rganisasjonspsykolog som skal
rapportere til kontrollutvalget.
Vi gnsker ro til 4 jobbe med
arbeidsmiljoet internt, der vi blir
oppdatert om arbeidet av rad-
mannen. Da kommunestyret
behandlet saken i februar, ble
dette ansett som tilstrekkelig

- forelgpig, sier han.

FOTO: THOMAS FRIGARD

Radmannen sakshehandler

Lederen av kontrollutvalget
mener at kommunestyret overla-
ter saksbehandlingen av varsler

‘og bekymringsmeldinger mot

radmannens lederstil til ridman-
nen selv. Det er han kritisk til.

- Dette er et meget spesielt
vedtak, slik jeg ser det. Jeg kan
ikke forsta at radmannen skal
lede en slik prosess, nar varslene
vi har mottatt i hovedsak gar mot
hans lederstil, sier Nesvag i kon-
trollutvalget.

Nesvag frykter at saksbehand-
lingen kan fore til at de ansatte

utvalget instrueres til 4 la saken
ligge. Utvalget ber kommunesty-
et om a endre sitt vedtak.

«Hvis kommunestyret mot for-
modning ikke gjor dette ber kon-
trollutvalgets medlemmer om a
bli fritatt for sine verv», heter det
ikontrollutvalgets vedtak.

Ordfereren har registrert at
kontrollutvalget sender saken til-
bake til kommunestyret med et
ultimatum. Han viser til at saken
trolig blir behandlet av kom-
munestyret i begynnelsen av

mai.

- Det er litt spesielt a sende
saken tilbake til kommunestyret
med en slik innstilling, men vi
skal behandle saken. Om kon-
trollutvalget ender med a sende
en seknad om fritak fra sine verv,
s3 ma kommunestyret ta stilling
til det, sier ordforeren.

THOMAS FRIGARD
thomas@kommunal-rapport.no

11



f <t

Aktorene

C L K <KX

Kommunestyret
Kontrollutvalet
Ordfgrer
Kommunedirektgren
Kommunerevisjonen

Sekretariatet

12
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Samspillet med kommunestyret

ma bygge pa:

AN

apenhet
dialog
tillit

gjensidig informasjon

D N N NN

rolleforstaelse

13
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Samspill i praksis

v' ordfagrer mater pa kontrollutvalgsmatene

v kommunestyret/ordfarer gir kontrollutvalget god anledning til &
informere om saker

v'  sakene settes opp tidlig i matet

v' kommunestyret viser interesse for arbeidet til utvalget ved a ta
ordet til saken

v' kommunestyret bruker kontrollutvalget nar en gnsker a fa
kontrollert en sak

14
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Samspill i praksis forts.

v kontrollutvalget sgrger for god informasjon om arbeidet
utvalget gjar generelt, og om enkeltsaker

v kontrollutvalgsmedlemmet som sitter i kommunestyret bidrar til
den gode og uformelle dialogen

v kontrollutvalgsleder mater i kommunestyret og informerer om
saker som skal opp

v' kontrollutvalgsmedlemmene driver ikke med partipolitikk i utvalget

15
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Takk for
oppmerksomheten

16



Kommunegkonomi
- en kort innfgring

Vestnes Fjordhotell 15.01.2024




Kommunegkonomi

Nasjonale forventningar til at kommunane
* tilpassar verksemda slik at dei kjiem i gkonomisk balanse

* nyttar dei finansielle maltala og har gode prosessar i behandlinga og
revideringa av finansielle maltal

* kvalitetssikrar at opplysningane er riktig rapportert i KOSTRA

AMSTENDIG ARBEID

s [

-




Plansystemet i Hustadvika kommune

KOMMUNEPLAN

PIanSyStemet/ * Samfunnsdel * Arealdel
Tema- og Regulerlngs—
R fagplaner laner
strategi gp p

HANDLINGS— 0G (Z)KONOMIPLAN (HOP)

Samfunnsplanens handlingsdel - gkonomiplan og
arsbudsjett

| )
2 ¥

Administrativ behandling e .
Oppfolging i kommuneomradene og enhetene

Politisk behandling

Strategisk niva

Strategisk utdyping

Delmal og tiltak

Prioritering

Gjennomfgring



Kommuneplanens samfunnsdel (2020-2032)

* Kommuneplanen har seks
giennomgaende hensyn

e Kommuneplanen har 8
hovedmal, flere delmal og en
rekke strategier. De er gruppert
i folgende innsatsomrader:

Folkehelse
Klima og miljg
Areal

Likeverd
Innovasjon
Beredskap

oo =l G g O e

Samfunnsutvikling

Arbeid og naering

Kultur, frivillighet, idrett og friluftsliv
Helse

Oppvekst

Samferdsel og infrastruktur

Natur og miljg
Kommuneorganisasjonen




Tema og fagplaner som er
vedtatt i forrige periode:

* Plan for reiseliv 2021-2025

* Helse- og velferdsplan 2022-2034
* Oppvekstplan 2022-2034

e Klima, energi og miljgplan 2030

KOMMUNEPLAN

* Samfunnsdel  x Arealdel

Prioritering blant
vedtatte strategier og
tiltak skal skje i
Handlings- og
gkonomiplanen (H@P)




Handlings- og gkonomiplanen

HUSTADVIKA
MMMMMMM BUDSJETT OG @KONOMIPLAN 2022 - 2025 E

| arbeidet med H@P: T

a

B,

* Finne den rgde traden
* Prioritering!

Planen skal koble malsettinger i
overordnede planer, tiltak i
kommuneplanens handlingsdel

og prioritere de gkonomiske
virkemidlene gjennom e il el

Kort fortalt Palitisk behandling Hustadvika kommune

handlingsdel 2022-2025

gkonomiplanlegging

Hustadvika kommune > Driftsbudsjettet y Investeringsbudsjettet
sammenlignet med andre
kommuner - hva er status?




@ Hustadvika kommmune

Handlings- og gkonomiplan

* Beskrivelse av tjenestetilbudet
e Mal for tjenestetilbudet
* Planer fremover for tjenestetilbudet

@konomidel
* @konomiplan drift og gkonomiplan investering

* Fogrste aret begge planer er budsjettaret og er gjeldene ar 2-4 er plan og kan endres til neste gkonomiplan
Bade drift og investering har en inntekts del og en utgiftsdel

Handlingsdelen og gkonomidelen ma henge sammen. Det skal vaere mulig 3 gjennomfgre
tjenestetilbudets mal med de gkonomiske rammene som gis. Bade handlingsdelen og gkonomidelen bgr
henge sammen med kommunens andre planer (Kommuneplan, fagplaner, reguleringsplaner osv.)




Driftsbudsjett @ Hustadvika kommune

e Bestar av en bevilgningsoversikt og en utgiftsdel. Utgiftsdelen
viser fordeling mellom de forskjellige rammeomradene.

» Skal veere realistiske, fullstendige og oversiktlige

» Arsbudsjettet skal ivareta kommunens gkonomiske
baereevne

 Alle nye forslag ma veere finansiert



Drift

https://arsrapport.hustadvika.kommune.no/2022/



https://arsrapport.hustadvika.kommune.no/2022/

@ Hustadvika kommune
Bevilgningsoversikten

e Bestar av

Rammetilskudd (Belgp fra staten— Budsjettall fra KS)
Skatteinntekter (Belgp fra staten— Budsjettall fra KS)

Eiendomsskatt (pa bolig, fritidsbolig og nsering —har allerede pa maks promille pa 4 promille pa bolig/fritidsbolig og bunnfradrag pa 200
tusen og 7 promille pa naering)

Andre generelle driftsinntekter (Ressurskrevende brukere, rentekompensasjon og havbuksfond)
Sum bevilgninger drift (Hva som bevilges til de forskjellige rammeomrddene)

Avskrivinger (Er et nullspill, samme belgp i pluss og minus)

Finans

* Renteinntekter (Renteinntekter pG penger i bank — bgr ikke endres politisk— Budsjettall fra aret far)

* Gevinst pa finansielle omlgpsmidler (Gevinst pd penger pa aktive plasseringer hos Pareto og Odin — Kan endre politisk, budsjett pa
ca. 5% av penger vi har plassert)

* Renteutgifter (Renter pd kommunens Idn, pdvirkes av kommunens investeringer pd sikt. 1 million i ekstra investeringer gir ca. 70 000,-
i ekstra kostnader pa rente og avdrag. Vi bruker Kommunalbankens budsjettrenter justert for fastrenteavtaler).

* Avdragsutgifter

Netto driftsresultat (Summen av alle postene over, bar vaere 1,75% av kommunens inntekter jfr. politiske vedtatte mdlsetninger)



Utgiftsdelen pa drift - Rammeomradene

@ Hustadvika kommune

* Bestar av fordeling av budsjett pa de forskjellige rammeomradene. Kommunestyret
vedtar rammene og endringer av disse.

e 19 forskjellige rammeomrader



@ Hustadvika kommune

Disposisjonsfond

* Kommunens sparepenger og handlingsrom.

* Bgr vaere 5 % av inntektene jfr. politisk vedtak.

* Har ved inngangen til 2023 133 millioner pa disposisjonsfond (9,5 %).



@ Hustadvika kommune

* Bestar av en bevilgningsoversikt. Den viser ogsa hvordan kommunen vil
finansiere vedtatte investeringer

Investeringsbudsjettet

e Utgiftsdelen er fordeling mellom de forskjellige investeringsprosjektene



Investering

https://arsrapport.hustadvika.kommune.no/2022/



https://arsrapport.hustadvika.kommune.no/2022/

Balansen

https://arsrapport.hustadvika.kommune.no/2022/



https://arsrapport.hustadvika.kommune.no/2022/

Hva skal i investeringsregnskapet/-budsjettet? @ T
* Kostnad over 100 000 kroner

* Levetid pa minst 3 ar

 |kke vedlikeholdsutgifter

Konsekvenser ved investeringer

* Vi har en tommelfingerregel pa at 1 million i investering gir 70 000 i arlige
finanskostnader.

* Dette vil si at investeringene som er budsjettert i 2023, vil medfg@re ca. 25 millioner
kroner i pkte arlige finanskostnader. | tillegg kommer driftskostnader.



@ Hustadvika kommune

Kommunestyrets handlingsregler gkonomiplanarbeid

* Tidligere vedtatte mal:

 Kommunen skal ha et positivt netto driftsresultat pa 1,75% av driftsinntektene
(25 mill. kroner)

e Disposisjonsfondet skal utgjgre minst 5% av driftsinntektene (70 mill. kroner)

 Kommunen skal ikke ha mer enn 100% gjeld (korrigert for selvkost og ubrukte
lanemidler) i forhold til driftsinntektene



Arshjul

budsjettarbeid

Oktober til
desember

Budsjettbehandling

» Kommunedirektgrens
forslag

> Formannskapets
behandling og offentlig
ettersyn

» Kommunestyrets
behandling og vedtak

Budsjettarbeid

# Dialogmgte

»  Administrativt arbeid med
budsjett

2. tertialrapport per 31.08

Budsjettendringer

# Vurdere behov for sak

Juli til
september

—

Avstemmingssak Januar
(investeringer)
Regnskapsavslutning 22.02
# Regnskap ferdigstilt

# Rapportering KOSTRA
ﬁrsrapport

Vurdere oppnadde resultat ut fra
vedtatte malsettinger

til mars

Innsending av arsrapport fra
enhetene

31.03: Avgivelse arsrapport

Regnskapsavslutning
Revisjonens behandling
>  Revisjonens behandling
#  Kontrollutvalgets behandling
»  Formannskap og kommunestyre mai/
juni
1. tertialrapport per 30.04
Budsjettendringer
»  Vurdere behov for sak
Neste ars budsjettprosess :
»  Oppstart administrativt AD rll
»  Budsjettrundskriv til jU ni

—



I .& 1 Forum for
. kontroll og tilsyn

Handtering av fgrespurnader

Solveig Kvamme

24. januar 2024



<t

Malet med rettleiaren er a
gje rad til kontrollutvala, til
___ hjelp for a handtere ulike
~— ~ forespurnader

Solveig Kvamme, Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS 2024

24.01.2024
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Kontrollutvalet — mandat og roller

v Kontrollutvalet er kommunestyret sitt kontrollorgan!

v God rolleforstaing
- Styringsrolla knytt til oppfelging og kontroll pa vegne av ...
- Kontrollutvalet som kollegium og ikkje som politiske motstandarar

- Rapporterer til kommunestyret

Solveig Kvamme, Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS 2024

24.01.2024
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Kontrollutvalet er eit offentleg organ
og sekretariatet skal
ta vare pa organet si plikt til
journalfering og arkivering.

Solveig Kvamme, Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS 2024

24.01.2024
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Alle skriftlege fegrespurnader til
kontrollutvalet skal journalfores.

Munnlege forespurnader ma gjerast
skriftleg for a kunne behandlast av
kontrollutvalet

Solveig Kvamme, Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS 2024

24.01.2024
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Du som kontrollutvalsmedlem far ein SMS

fra ein kjenning, der det kjem informasjon
som er interessant. Du tenkjer at dette bar
. kontrollutvalet sja naerare pa. Du takkar
avsendar for informasjonen og seier at den
blir lagt fram for kontrollutvalet til vurdering.

Solveig Kvamme, Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS 2024

24.01.2024
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Bernt svarer: —
Innbyggere kan ikke
kreve at
kontrollutvalget

behandler en sak

Hva gjor kontrollutvalget nar innbyggere henvender
seg og ber utvalget undersske en sak?

Solveig Kvamme, Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS 2024
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Den som vender seg til kontrollutvalet ma
i trad med god forvaltningsskikk
fa ei skriftleg tilbakemelding pa at
forespurnaden er mottatt.

Solveig Kvamme, Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS 2024

24.01.2024
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Kontrollutvalet ber unnga a ga vidare med
saker som utrykker generell misngye med
et politisk fatta vedtak, dreier seg om en
personleg enkeltsak, er under behandling i
eit anna organ eller har ein annan naturleg
behandlingsveg.

Solveig Kvamme, Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS 2024

24.01.2024



Bernt svarer: -
Kontrollutvalget er

verken klageinstans
eller domstol

Det gar rykter om korrupsjon i kommunen. Er det
noe kontrollutvalget bgr undersgke?

Solveig Kvamme, Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS 2024



<1 Sentrale spersmal — «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rgde felt kan peke i retning av 4 ikke falge opp Ja

henvendelsen, mens kryss pa grenne felt kan tale for a folge
opp henvendelsen.

Vedrorer henvendelsen misnoye med et politiskfattet vedtak?

Dreier henvendelsen seg om en klage pa et enkeltvedtak som
kommunen har fattet?

Viser henvendelsen til lovbrudd, manglende etterlevelse av
kommunale rutiner ellermanglende oppfelging av kommunale
vedtak?

Viser henvendelsen til en risiko knyttet til system,rutiner,
praksis i kommunen mer generelt innenfor et omrade?

Dreier henvendelsen seg i hovedsak om en isolert hendelse?

Er henvendelsen under annen behandling i et annet organ?
(rettsapparat, sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i
kommunen, varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsvei for henvendelsen (ref.
organene nevnt over)?

Kan hanvandalean nn hanvendaleane nnnmearkenmhat hidra

Solveig Kvamme, Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS 2024

Delvis

24.01.2024
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Sentrale spersmal - «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rede felt kan peke i retning av a ikke folge opp Ja
henvendelsen, mens kryss pa grenne felt kan tale for a felge

opp henvendelsen.

Vedrgrer henvendelsen misngye med et politiskfattet vedtak?

Dreier henvendelsen seg om en klage pa et enkeltvedtak som
kommunen har fattet?

Viser henvendelsen til lovbrudd, manglende etterlevelse av
kommunale rutiner ellermanglende oppfalging av kommunale
vedtak?

Viser henvendelsen til en risiko knyttet til system, rutiner,
praksis i kommunen mer generelt innenfor et omrade?

Dreier henvendelsen seq i hovedsak om en isolert hendelse?

Er henvendelsen under annen behandling i et annet organ?
(rettsapparat, sivilombud, statsforvalter, KOF A, klageorgan i
kommunen, varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsvei for henvendelsen (ref.
organene nevnt over)?

K.an henvendelsen, og henvendelsens oppmerksomhet, bidra
til at det stilles sparsmal om tilliten til kommunens
saksbehandling av en type saker?

Berarer henvendelsen et tema som kontrollutvalget allerede
har vurdert som aktuelt for oppfalging i sin risiko- og
vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i planfor
forvaltningsrevisjon eller plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til lzering ogforbedring?

Bar henvendelsen prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

Tabell 1 Kilde: Deloitte AS

Fra Forum for kontroll (FKT) sin rettleiar for handtering av henvendingar.




fXt  Eininnbyggar, som er kjent for 8 vere kritisk til kommunen, tek kontakt med
deg som medlem i kontrollutvalet.
Uttrykkjer misngye med kommunen si behandling av byggesgknader, og
meiner at dette ma kontrollutvalet ta tak i.

Innbyggaren sender ein e-post til alle i kontrollutvalet: Kommunen
behandlar ikkje byggesgknader i trad med gjeldande regelverk og god
forvaltningsskikk. Legg ved ein e-postdialog med kommunen, om mine
eigne byggesaker. Vedtaket i ei av sakene er sendt til kommunen sitt
klageorgan og til Statsforvaltaren, innbyggaren ventar pa svar derfra.

Innbyggaren er sjglv parti desse sakene. Samtidig hevdar innbyggaren at
det er ei kjent sak, at kommunen ikkje behandlar byggesaker likt.

Korleis kan kontrollutvalet handtere dette?

Solveig Kvamme, Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS 2024

24.01.2024

12



<t

Solveig Kvamme, Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS 2024

24.01.2024

Spgrsmal?

Takk for meg!

Treng ei sterk vaktbikkje for a trygge tilliten

15



Risiko- og vesentlighetsvurdering,
forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll

OPPLARINGSSAMLING FOR KONTROLLUTVALG
VESTNES, 15.01.2024 OG 24.01.2024

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



Mare og Romsdal Revisjon SA

9

Vireviderer

» 22 kommuner og
fylkeskommunen

» 100 selskap (KF, IKS,
fellesrad, stiftelser,
mv)

Om 0ss
» 25 ansatte

» Kontorer |
Kristfiansund, Molde,
Alesund og Surnadal

Mgre og Romsdal
fylkeskommune

Hitra

MRR

gre og Romsdal Revisjon SA



Kontroll med kommunene

Kommunestyret Staten Domstolene

Kommunedirektar Konftrollutvalget Tilsynsapparatet Nasjonale
- Statsforvalter
- Arbeidstilsynet

Internkontroll Internrevisjon Revisor
- mange flere

Intfernasjonale

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



Kommunal revisjon

Finansiell revisjon Etterlevelsesrevisjon Forvaltningsrevisjon

*Vurdering av arsregnskapet *Vurdering av om et forhold er *Vurderinger av ekonomi,
og arsberetningen (finansiell | samsvar med regler og effektivitet, produktivitet,
rapportering) vedtak maloppnaelse og virkninger

av kommunestyrevedtak

«Er opplysningene i » Er lov og forskrift fulgt? * Er ressursbruk i samsvar med
regnskapet palitelige? - Er interne reglementer fulgt? politiske vedtak?

* Er opplysningene i « Er vedtak fulgt? *Er mfil oppnadd, og pa en
arsberetningen palitelige? effektiv mate?

» Er faglige normer og
« Er bokferingen i orden? standarder fulgt? + Er regler fulgt?
* Er styring og virkemidler

. s
- Uttalelse fra revisor hensikismessige?

= Revisjonsberetningen
* Forvaltningsrevisjonsrapport

NOU 2016: 4 Ny kommunelov

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



Forvaltningsrevisjon

» Forvaltningsrevisjon er en sceregen form for revisjon av
offentlig virksomhet som i kommuneloven § 23-3 blir definert
som systematiske vurderinger av gkonomi, produkfivitet,
regeletterlevelse, mdloppndelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak.

» Eierskapskontroll innebcerer & kontrollere om den som utaver
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjer dette |
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring
efter kommuneloven § 23-4.

» Det kan ogsd giennomfares forvaltningsrevisjon i selskap. MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-3

Risiko- og vesentlighetsvurdering
(ROV)

» Formalet med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er a fremskaffe
relevant informasjon om kommunens
virksomhet slik at kontrollutvalget settes |
stand til a legge en plan for
forvaltningsrevisjonen. Den overordnede

analysen skal ta utgangspunkt i kommunens
virksomhet pa et overordnet plan.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



Hva er risiko og vesentlighete

Er det stor Vesentlighet Hvilket omrade er

sannsynlighet for feil mest vesentlig? Er
eller avvik fra omradet av stor

regelverk, mal, vedtak gkonomisk,
og andre fgringer som samfunnsmessig eller
kommunen har satt? prinsipiell betydning?
Kilde: Lange, NKRF MRR
Mgre og Romsdal Revisjon SA



Risiko- og vesentlighetsvurdering: Fremstilling

Risikofaktor | Bakgrunn for risikovurdering | Risikovurdering Risikoniva

L = Lav
M = Middels
H = Hgy

Sannsynlighet | Konsekvens | Sannsynlighet | Konsekvens

for at risiko om risiko

inntreffer inntreffer
M H o |
L M

O

] ] % |

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



Kilder

Aktuelle dokumenter for giennomgang

o Kommuneplan o Reglement for kommunale byggeprosjekt

o Planstrategi o Budsjett og gkonomiplan 2023 (2023 til 2026)

o Kommunedelplaner o Budsjett og gkonomiplan 2024 (2024 til 2027)

o Delegasjonsreglement o Arsrapport 2022

o Efiske retningslinjer o Tertialrapporter 2022 og 2023

o Innkjgpsreglement o Forvaltningsrevisjonsrapporter (siste tre Ar)

o Finansreglement o Tilsynsrapporter fra tilsynsmyndigheter (siste tre Ar)
o @konomireglement o KOFA avgjerelser (siste tre ar)

Aktuelle statistikker for gjennomgang

o Statistikk fra drsmelding o Statfistikk fra GSI (Grunnskolens Informasjonssystem)

o Statistikk fra SSB, KOSTRA o Annen aktuell statistikk
MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



Omrdder det er naturlig & vurdere risikoi:  Ble

Internkontroll og avvikssystem
Apenhet og innsyn
Arkiv og dokumentasjon
Digitalisering
Saksbehandling og klagebehandling
Offentlige anskaffelser
Offentlig statte
Efikk og varsling
Informasjonssikkerhet

. Arbeidsmiljz

. Andre omrader

pol 0 0 on S BN S

O

—
—_—

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



Kommunale tjenester - omrdder

Barnehage
Grunnskole

—
.

He | Se 1 Fimcoon 2 s 3 wserer [ 4 o B weuowomere [ 6 swesromsnw
Barnevern it & |!!|| g E
Pleie og omsorg 8 woows | 3 oo § 1 A 1 e, 12 e
NAV M & < [aiz] O
KU | TU r 14 e 1 tk“.f.l . 16 17 Fokhvi e LN
Teknisk - @ IS
Milj@

10. Andre omrader

ONRCE T . W

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



Forvaltningsrevisjoner - eksempler 19

» Psykisk helse og rus » Tilpasset opplaering i grunnskolen
» Hjemmetjenester » Samspillet mellom hovedutvalget
» Internkontroll og avvikshandtering og administrasjonen i byggesaker
» Oppfolging av Energi- og klimaplan » Barneverntjenesten for Molde, Aukra og
Vestnes

» Vedlikehald av kommunale bygg _ _

» Innkjgp og offentlege anskaffingar
» Vannforsyning . . ,

» Sjolvkost innan teknisk sektor
» Saksforberedelse fgr politiske beslutninger _

» Vass- og avlgpssystemet i
» Forebyggende helsearbeid for barn og unge Stranda kommune

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



Hovedirekkene | prosessen fra ROV
il bestilling av prosjekt

e Risiko og vesentlighetsvurdering J

e Plan for forvaltningsrevisjon og plan
for elerskapskontroll

e Bestilling av forvaltningsrevisjon,
elerskapskontroll og andre kontroller

Mere og

MRR
Romsdal Revisjon SA



Hovedtrekkene frammover

Hast/ » Bestilling av ROV

vinter » Underveisrapportering- og dialog
Var/ » Utarbeide og vedta Plan for forvaltningsrevisjon og plan
sommer for eierskapskontroll med bakgrunn i ROV

» Plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll
oversendes kommunestyret for endelig vedtak

Sommer/ p Bestilling av forvaltningsrevisjon og besfilling av

hast eierskapskontroller MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



2024

2025

ARBEIDSPROSESSER

Jan

Feb

Mar

Apr

Mai

Jun

Juli

Aug

Sept

Okt

Nov

Des

Jan

Feb

Mars

April

Mai

Juni

ROV

Behandling prosjektskisse i KU
Intervju

Sperreunderspkelse
Dokumentinnhenting
Analyse- og vurdering

Hegring, faktasjekk
Ferdigstilling ROV
Kontrollutvalgsmgte
Kommunestyret

10.

29.

20.

18.

12.

Bestille prosjekt FR i KU

10.

Behandle prosjektskisse i KU
Oppstartsmgte kommunedirektgr
Intervju

Spgrreundersgkelse
Observasjon
Dokumentinnhenting

Analyse- og rapportskriving
Underveisrapportering i KU
Sende ut rapport pa faktasjekk
Faktasjekkmgte med kommunen
Endelig rapport pa hgring
Endelig rapport til sekretariat
Kontrollutvalget
Kommunestyret

15.

29.

10.

15.

25.

18.




Risiko- og vesentlighet
- en kontinuerlig prosess

_mmm 2027

Forvol’rnmgsrewspn Hast Hast

.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Nye saker

>

» Hendelser
» Henvendelser
>

Utvikling

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



Oppsummering

Kontrollutvalet skal minst éin gong i valperioden utarbeide ein plan
for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll som er basert pa ei
risiko- og vesentlegvurdering. Planane ber oppdaterast med jamne
mellomrom i perioden.

Set av tid og ressursar til risiko- og vesentlegvurderinga og plan-
arbeidet. Dette er kanskje eit av dei viktigaste prosjekta kontrollutvalet
giennomfegrer i lgpet av ein valperiode. Kontrollutvalet vil pa denne
maten bli godt kjent med verksemda til kommunen tidleg i perioden,.

Brei involvering i arbeidet med ei risiko- og vesentlegvurdering
gjev god forankring av planane og eit godt grunnlag for den vidare
gjennomfe@ringa av prosjekta.

Kontrollutvalet og kommunestyret ma ta stilling til kor lange
planperiodane skal vere, og ber ta stilling til korleis eventuell
omprioritering og rullering av planane ber skje.

Gjer planane godt kjende i kommunen, bade i kommunestyret og i
administrasjonen, og ta i bruk tilsynskalenderen.

Kontrollutvalsboka

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



€ Vi skal bidra fil gkt tillit mellom
innbyggerne og vare 9y
elerkommuner

- Mgre og Romsdal Revisjon SA

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



Kontrollutvalgets
verktoykasse

Utgangspunkt i kontrollutvalgets risiko- og vesentlighetsanalyse

OPPLARINGSSAMLING KONTROLLUTVALG -
VESTNES 15.01.24 OG 24.01.24
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Gfién'rermger

>Kontrollutva|get kan be kommunedirektgren om a orientere om
_saker og aktuelle tema i kontrollutvalget.

»Veaere tilstede i politiske mater. Kontrollutvalet har rett til a vaere

tilstede i lukkede mater i folkevalgte organ, jt. kommuneloven §
23-2 fjerde ledd.

> Lese saksframlegg og protokoller fra mgter i politiske utvalg.

OPPLARINGSSAMLING KONTROLLUTVALG -
VESTNES 15.01.24 OG 24.01.24




P =
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/
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Iy
Iy

olge opp tilsynsrapporter

/0 = Bruk tilsynskalenderen til Statsforvalteren

d
s 7/ / /
.

»Be om redegjgrelse fra kommunedirektar pa avdekte lovbrudd og
forbedringsomraderi rapportene

»Falge med pa avslutting av tilsynsrapporter
»Skal kontrollutvalget felge opp videre?

»Kan rapportene brukes inn i risikoarbeidet?

OPPLARINGSSAMLING KONTROLLUTVALG -
VESTNES 15.01.24 OG 24.01.24




»Planlegg besgket. Draft sparsmalsstillinger
»Hvem bgr delta/inviteres?
»Referat/oppsummering

»Grunnlag for videre kontrollhandlinger?

OPPLARINGSSAMLING KONTROLLUTVALG -
VESTNES 15.01.24 OG 24.01.24




» Etterlevelseskontroller
» Kommunedirektarens internkontroll
> Tertialrapportene

»Innsyn og undesgkelser i selskap

OPPLARINGSSAMLING KONTROLLUTVALG -
VESTNES 15.01.24 OG 24.01.24




“ " »Klare problemstilinger

> Prosjektplan
»Rapport med anbefalinger
»Vedtak i kommunestyret

»Oppfelging av vedtak og anbefalinger

OPPLARINGSSAMLING KONTROLLUTVALG -
VESTNES 15.01.24 OG 24.01.24




/0 7 Nar, hvilke type hendelse sak:

WA 7 /

/ -7

" .-~ » For a fa belyst komplekse saker og motta muntlige forklaringer fra personer som er
, innkalt for a fa belyst en spesiell sak eller saksomrade

» Kontrollutvalget avgjer om en hgring skal holdes, og hvem som skal mgate til haring /
» Forberedes godt. Det ma lages en god plan
> Apen eller lukket haring? Taushetsplikt

» FKT - veileder for hgring 2014

OPPLARINGSSAMLING KONTROLLUTVALG -
VESTNES 15.01.24 OG 24.01.24
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»Korrupsjon Yoy

»Merk: Grensegangen mellom en politisak og kontrollsak
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Sunnmersposter

Kontroll og tillit




O

* | journalistikk
sidan 1882

¢ 70.000 daglige lesere

* | journalistikk
sidan 1989

*31 ar i Sunnmgrsposten

* Ulike lederstillinger * 17 kommuner i
* Politisk redaktgr dekningsomradet

SiSte 12 ér Sunnm¢rsposten ’ St¢rSt | nordyeSt -
nummer 13 | Norge

Jan Erik R@svik
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- Kvifor tillit?

Kva rolle har kontrollutval og revisjon for vareta tillit?




O

“Tre ting er ngdvendig for a styre en
stat: Vapen, mat og tillit. Dersom en
hersker er i ferd med a miste noen av disse,
badr han fa@rst gi opp vapnene og maten

Konfusius




O

Er gitt stor tillit — og stor makt

e Forvaltar enorme summar

* 20 % av BNP for fastlands-Norge

e Over 700 milliardar
i norske kommunekasser

*Store offentlege innkjgp

* Ki@per varer og tenester
for 400 milliardar arleg

*Viktige tenester i folk sine liv
* Skule, helse, veg, vatn osv ...




O

Ein samfunns-modell bygd pa tillit

e mem  *Einviktig grunnstein
Kommunestyret/Byrid | -
Den offentlige forvaltningen |
ot E— | internasjonalt perspektiv
oicet | . - - *Tryggleik og lim i samfunnet

i demokratiet vart er tillit
Vi scorar hggt pa tillit

Figur 2: Hvor stor eller liten tillit har du il de falgende institusjonene? Snittet av svarene der 0 er ingen tillit og 10
er full tillit

Kjelde: DF@, Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (2022)




O

" Tillit er bra, men
kontroll er bedre

Viladimir Lenin




O

Effektivt — men sarbart

Haag tillit er den aller mest
verdifulle komponenten i den
norske samfunnsmodellen







O

Snhakk om K-ordet! @i

.KorrUpsj
I NOI‘ge

“Korrupsjon truar
rettstryggleik, demokrati og
menneskerettar, undergrev

godt styresett og sosial
rettferd ...

Europarddets strafferettslege konvensjon mot korrupsjon
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R8Me — saka

April 2022
Avtalen blir kjent for
politikarane
Desember 2021
Fylkeshuset AS kjgper

50% av baerekraftselskap
for 5 mill av tilsett - ==~ :

-
——————————————————————

Oktober 2022

Fylkeshuset AS gir lan pa
3,5 millionar til R8Me

~ o

Mars 2023 Januar 2024
Desember 2022 Sj okkerte.politikarar far Politiet legg vekk
Kontrollutvalget hyrer granskingsrapport September 2023 undersgkingssaka
Deloitte for a granske Hittil ukjent
handelen millionavtale med daglig 10
leiar blir kjent
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Desember 2022

Fylkeshuset sel seg ut av
R8Me - pa kreditt
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Nov/ des. 2023

Etablerer nytt etisk
regelverk, startar
“ryddejobb” pa eierstrategi

Sommaren 2023

R8Me avvikla,
styreleiar gar av




Laerdom?

* Tillit utan kontroll set tillit i fare
e Lukka rom gir ogsa rom for ukultur

* Ma ha system, rutinar og retningsliner
* Gir grunnlag for etterprgving

* Behov for gode kontrollgrar

e Lokal, demokratisk kontroll

* Uavhengig og sterkt kontrollutval
og eit robust sekretariat

“-

* Aktive tilsynsetatar
* Ei fri, uavhengig presse




“Nederlagene skal opp |
lyset, ikke graves ned. Det
er pa den maten man blir

menneske.

Aksel Sandemose

Apenhetsbarometeret 2023

Q Search

Kommune

@riand
Farsund
Harstad
Kinn
Tana
Volda
rsta
Hareid
Kovam

Modalen

Sandefjord

Austrheim
Zvre Eiker
Bazrum
Dovre
Fedjs

Froland
Faerder

Hjelmeland
Karmay
Sula
sunndal
Ulstein
Vaga

Aurskog-
Haland

Fylke

Trandelag
Agder

Troms og Finnmark

Yestland

Troms og Finnmark

Mare og Romsdal
Mare og Romsdal
Mare og Romsdal
Vestland
Vestland

Vestiold og
Telemark

Vestland
Viken
Viken
Innlandet
Vestland
Agder

Vestiold og
Telemark

Fogaland
Fogaland
Mare og Romsdal
Mare og Romsdal
Mare og Romsdal
Innlandet

Wiken

Rangering
23
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12
14
14
14
14

14

14
14
14
14
14
14
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Rangering
22

1

61
9
199
29
3
110
16
270

142
16
262

52
110

29

129
52
129
16

23

161

Ant.
svar

16
16
16
16
16
16
16
16
16
16

16

16
16
16
16
16
16

16

16
16
16
16
16
15

16

Poeng

250
24 5
24 5
24 5
24 5
24 5
24 5
24,0
240
24,0

240

23,5
23,5
23,0
23,0
23,0
23,0

23,0

23,0
23,0
23,0
23,0
23,0
23,0

22,5




Birk

O

e Broholmer
* 60 kilo hund

* Vaktbikkje
sidan 2015

e Full tillit
sidan 2015




Takk for oss

Sunnmorsposten

Hvert ord teller.
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